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Brasilia-DF, 06 de dezembro de 2021.

PARECER - PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT
REGULAMENTAGCAO ADVINDA DO DECRETO N° 10.854, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021 E DA
PORTARIA N° 672, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021

Recentemente foi publicado o Decreto n° 10.854/2021 que regulamenta disposicdes relativas
a legislagdo trabalhista e institui o Programa Permanente de Consolidacdo, Simplificacdo e
Desburocratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais e Prémio Nacional Trabalhista e altera do
Decreto n°® 9.580/2018, de 22 de novembro de 2018.

Esse decreto € o prosseguimento das a¢cbes do Poder Executivo Federal em consolidar toda
as normas trabalhistas infralegais, tais como decreto, portaria e instru¢des normativas e normas
Unicas, ou melhor, normas consolidadas, e ndo esparsas como sempre ocorria no pais.

Cita-se como exemplo, em consonancia com o normativo objeto de nossa analise, o também
publicado Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019 que teve sua ultima retificacdo em 13 de
novembro de 2021, o qual consolidou atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispem sobre a promulgagédo de convencdes e recomendagfes da Organizagédo Internacional do
Trabalho — OIT, ratificadas pela Republica Federativa do Brasil desde dos anos 30, com isso em um
Unico documento qualquer pessoas tera acesso a todo o assunto relativo as normas de trabalho as
guais o Brasil incorporou em seu ordenamento juridico interno, mediante promulgacédo, advindos da
Organizacdo Mundial do Trabalho, 0 que anteriormente era impossivel esse acesso, pois para
decretar essa norma consolidativa foram revogados 80 decretos.

No caso do Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021, ora sob andlise, houve a
regulamentacéo consolidada dos seguintes temas em uma Unica norma:

a) Programa Permanente de Consolidacdo, Simplificacdo e Desburocratizacdo de Normas
Trabalhistas Infralegais;

b) Prémio Nacional Trabalhista;

c) Livro de Inspecéo do Trabalho Eletrénico - eLIT,;

d) fiscalizacdo das normas de protecéo ao trabalho e de seguranca e saude no trabalho;

e) diretrizes para elaboracéo e revisdo das normas regulamentadoras de seguranca e saude
no trabalho;

f) certificado de aprovacéo do equipamento de protecéo individual, nos termos do disposto no
art. 167 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943;

g) registro eletrbnico de controle de jornada, nos termos do disposto no art. 74 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943;

h) mediac&o de conflitos coletivos de trabalho;
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i) empresas prestadoras de servigos a terceiros, nos termos do disposto na Lei n® 6.019, de 3
de janeiro de 1974;

j) trabalho temporario, nos termos do disposto na Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

k) gratificacdo de Natal, nos termos do disposto na Lei n © 4.090, de 13 de julho de 1962, e na
Lei n®4.749, de 12 de agosto de 1965;

[) relagbes individuais e coletivas de trabalho rural, nos termos do disposto na Lei n° 5.889,
de 8 de junho de 1973;

m) vale-transporte, nos termos do disposto na Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985;

n) Programa Empresa Cidad&, destinado a prorrogacao da licenca-maternidade e da licenga-
paternidade, nos termos do disposto na Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008;

0) situacédo de trabalhadores contratados ou transferidos para prestar servicos no exterior,
nos termos do disposto no § 2° do art. 5%, nos § 1°a § 4° do art. 9° e no art. 12 da Lei n® 7.064, de 6
de dezembro de 1982;

p) repouso semanal remunerado e pagamento de salario nos feriados civis e religiosos, nos
termos do disposto na Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949;

g) Relagé@o Anual de Informacgdes Sociais - RAIS; e

r) Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT.

Quanto ao segundo ato normativo de nossa apreciagdo que € a Portaria n° 672, de 8 de
novembro de 2021, que disciplina os procedimentos, programas e condi¢des de seguranga e saude
no trabalho e d& outras providéncias, publicada em 11 de novembro de 2021, sera feita uma analise
conjunta, porque apesar da citada portaria, também tratar de diversos temas, como o faz o decreto
supracitado, ambas normas tratam do PAT, conforme a seguir descrito, além de dispensar
tratamento aos seguintes assuntos:

a) procedimentos de avaliacdo de equipamentos de protecédo individual, previstos na Norma
Regulamentadora n® 6 (NR 06);

b) regulamento técnico sobre o uso de equipamentos para protecao respiratoria;

c) seguranca e salde dos motoristas profissionais do transporte rodoviario de cargas e
coletivo de passageiros;

d) cadastramento de empresas e instituicdes que utilizam benzeno e indicador biolégico de
exposi¢ao ocupacional ao benzeno;

e) embargos e interdi¢cbes;

f) estrutura, classificacdo e regras de aplicacdo das normas regulamentadoras - NR de
seguranca e saude no trabalho;

g) procedimentos para elaboracéo e revisdo das normas regulamentadoras de seguranca e
saude no trabalho; e

h) Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT.
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Apesar da complexidade e da variedade de assuntos tratados, tanto no decreto como na
portaria, que ora se analisa, na sua grande maioria foram adotados dois critérios: retirar dos textos
publicados normas que haviam sido revogados de forma técita e reuni-las em um Unico documento.
N&o havendo assim inovacGes profundas, no entanto como ha no Decreto n°® 10.854/2021 188
artigos, e a Portaria n°® 672/2021 conta com 157 artigos, com 5 anexos, cada um desses pontos
devera ser analisado com a cautela necesséria.

Mesmo porque foram revogados total ou parcialmente 34 decretos e 45 portarias, portanto,
apesar do objetivo ter sido consolidar e simplificar o acesso, sdo muitos assuntos disciplinados
nessas normas que merecem atencao.

Quanto a vigéncia, o decreto entrara em vigéncia 30 dias ap0s a sua publicagéo, que foi em
11 de novembro do corrente ano, salvo trés excecdes que a seguir serdo analisadas de forma
destacada.

Nessa assentada serdo objeto de nossa analise tdo somente os arts. 166 a 182 do Decreto
n°® 10.854/2021, e os artigos 139 a 153 da Portaria n°® 672/21, documentos decorrentes do programa
denominado “Marco Regulatério Trabalhista Infralegal’”, que regulamentam o Programa de
Alimentacao do Trabalhador — PAT de que trata a Lei n® 6.321/1976.

As principais mudangas promovidas no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT séo
as a seguir destacadas.

DA VIGENCIA

Segundo consta no art. 188 do Decreto n° 10.854/2021 todas as suas disposi¢cdes entram em
vigor 30 dias apés a sua publicacéo, salvo quanto as disposi¢cdes do 81° do art. 174, art. 177, e art.
182, que entrardo em vigor em dezoitos meses, contados da data da sua publicacdo, ocorrida
no DOU no dia 11/11/2021.

As regras do 81° do art. 174, art. 177, e art. 182, sdo as seguintes:

Art. 174. ...

§ 1° O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou fechado.

Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado deverdo permitir a interoperabilidade

entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais.
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Art. 182. A portabilidade gratuita do servico de pagamento de alimentacdo oferecido pela
pessoa juridica beneficidria do PAT sera facultativa, mediante a solicitagdo expressa do
trabalhador.”

Entdo, em resumo, somente entram em vigor apds 18 meses 0s seguintes pontos:

a) a interoperabilidade entre si das empresas fornecedoras de vales alimentacdo (arranjo
aberto) e o compartihamento da rede credenciada de estabelecimentos comerciais (arranjo
fechado);

b) A eleicdo pela empresa de fazer seu arranjo de pagamento fechado ou aberto; e

c) a portabilidade gratuita do servigo de pagamento de alimentacao.

Ja no caso da Portaria n°® 672/21, essa entrara em vigor em 10 de dezembro de 2021,
conforme esta previsto no seu art. 157.

DOS BENEFICIOS — VALOR IGUAL

O Decreto impbe no art. 172 que o beneficio concedido tenha o mesmo valor para os
trabalhadores da empresa beneficiaria do PAT.

Art. 172. A pessoa juridica beneficiaria do PAT observara as regras de deducgéo de imposto
sobre a renda previstas nos art. 383, art. 641 e art. 642 do Decreto n® 9.580, de 2018.
Paragrafo Unico. O beneficio concedido pela empresa beneficiaria do PAT devera possuir 0
mesmo valor para todos os seus trabalhadores.

Da mesma forma, o art. 142, inciso Il da Portaria n°® 672/21 prevé que: a pessoa juridica
beneficiaria, na execucdo do PAT, devera garantir que o beneficio possua o0 mesmo valor para todos
0s seus trabalhadores.

Quanto ao ponto acima, cabe ressaltar que apesar de estar sendo objeto da presente
analise, as regras do PAT sempre foram no sentido de que a empresa para usufruir do programa
teria que pagar beneficios iguais para todos os seus empregados, inteligéncia art. 2°, caput, da Lei
n® 6.321, de 1976 c/c o art. 2°, caput, do Decreto n° 5, de 1991, art. 3°, da Portaria SIT/DSST n° 3,
de 2002. E mesmo tendo sido revogado o Decreto n® 5/91, o decreto que ora se aprecia manteve a
mesma regra.

O que nédo se pode confundir é o PAT — Programa de Alimentacdo ao Trabalhador, criado
pelo Governo Federal pela Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, de adesé&o voluntéria, que tem como
objetivo estimular o empregador a fornecer alimentacdo nutricionalmente adequada aos
trabalhadores, com foco naqueles de baixa renda, por meio da concessado de incentivos fiscais, que
€ a deducdo no imposto de renda, da empresa optante pela tributacdo com base no lucro real; com
o vale-alimentacédo fornecido com base em normas coletivas de trabalho, pois podem ocorrer casos
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gue a empresa esteja inscrita no PAT e suas normas coletivas também estejam em consonancia
com as regras desse programa, mas podem haver outras situacdes em que isso ndo ocorra.

Hoje o fornecimento de vale-alimentagcéo para o trabalhador encontra-se previsto no §2°, do
art. 457 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que assim dispde:

§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacao, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos
nao integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e
ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

Entdo, mesmo que a empresa ndo esteja inscrita no PAT, podera pagar auxilio-alimentacéo,
sem qualquer encargo trabalhista ou tributario, e nessa condicdo, como se trata de lei especifica, e
ndo de um programa de adesdo voluntaria, as regras do paragrafo Unico do art. 172 do Decreto n°®
10.854/2021 e do art. 142, inciso Il da Portaria n°® 672/21 ndo serdo aplicadas, caso em que se
admitird o pagamento de beneficios em valores diferentes.

DO SERVICO DE PAGAMENTO

Segundo esta previsto no art. 174 o servico de pagamento de alimentacao (vale alimentagao
e refeicdo) devera ser operacionalizado por meio de arranjo de pagamento, que podera ser aberto
ou fechado, conforme 81° do art. 174. (fonte de consulta para melhor informagéo:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/arranjospagamento).

Ressaltando, que se a empresa nao estiver inscrita no PAT, somente podera fornecer auxilio-
alimentagdo sem incidéncia de encargos trabalhistas e tributarios, mas néo refeicdo como previsto
no PAT.

DA INTEROPERABILIDADE

O art. 177 permite que se tenha a interoperabilidade entre as empresas facilitadoras de
aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios, ou seja, entre as empresas fornecedoras dos
vales alimentacéo e refeicdo em geral e com arranjos de pagamento abertos.

(fonte de consulta para melhor informacé&o:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/arranjospagamento)

Essa previsdo vai permitir que o trabalhador tenha acesso a um maior nimero de
restaurantes ou supermercados para fazer uso dos respectivos vales, em razdo do
compartilhamento da rede credenciada de estabelecimentos comerciais.
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Somente para esclarecer, o que hoje esté previsto é:

Art. 4° Para a execucdo dos programas de alimentacdo do trabalhador, a pessoa juridica
beneficiaria pode manter servigo proprio de refeicdes, distribuir alimentos e firmar convénio
com entidades fornecedoras de alimentacdo coletiva, sociedades civis, sociedades
comerciais e sociedades cooperativas. (Redacédo dada pelo Decreto n® 2.101, de 1996)
Paragrafo Unico. A pessoa juridica beneficiaria sera responsavel por quaisquer
irregularidades resultantes dos programas executados na forma deste artigo.

Quando entrar em vgor o art. 177 do Decreto n° 10.854/2021 teremos:

Art. 177. As empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicbes ou géneros alimenticios
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado deverdo permitir a
interoperabilidade entre si_ e com_arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar arede credenciada de estabelecimentos comerciais.

Com essa mudancga os vales alimentac¢des nao ficardo vinculados a operadores fixos quando
do seu uso, pois as empresas deverdo permitir a interoperabilidade entre as maquinas de uso do
vale alimentacao.

DA PROIBICAO DA EMPRESA BENEFICIARIA DO PAT RECEBER OU EXIGIR DESAGIO OU
IMPOSICAO DE DESCONTOS SOBRE O VALOR DO VALE ALIMENTACAO OU REFEICAO

Pelo disposto no art. 175 as empresas beneficidrias do PAT n&o poderéo exigir ou receber
das fornecedoras de alimentacdo ou das facilitadoras de aquisicdo de refeicbes ou géneros
alimenticios nenhum tipo de desagio ou desconto sobre o valor contratado, seja para fornecer
alimentacgdo ao trabalhador, seja para fornecer vales alimentag&o ou refeigéo:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras
de alimentagdo ou facilitadora de aquisicdo de refeicdes ou géneros alimenticios, néo
poderdo exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos
de qualquer natureza ndo vinculados diretamente & promo¢do de salde e seguranca
alimentar do trabalhador.

Ha a ressalva de que para os contratos vigentes ja negociados ficam mantidas suas
previsdes até o final de sua vigéncia, mas nao poderdo ser renovados contrariando a regra do art.
175, devendo os novos também observarem essa nova regra.
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Da mesma forma a Portaria n® 672/21, prevé:
Art. 143. E vedado a pessoa juridica beneficiaria:

IV - exigir ou receber, das entidades de alimentacéo coletiva de que trata o art. 141, qualquer
tipo de desagio ou imposi¢cédo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promocédo de saude e seguranca alimentar do trabalhador.
Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto no inciso IV aos contratos vigentes, até a data de
encerramento do contrato, ou até dezoito meses apds a data de vigéncia desta Portaria, o
gue ocorrer primeiro, proibida a prorrogacéo do referido contrato sem a devida adequagéo
dos seus termos ao disposto neste artigo.

Quanto a questao que envolve o desagio ou desconto na compra do auxilio-alimentacdo ou
refeicdo dentro das regras do PAT, o assunto nao é novo.

Em 28 de dezembro de 2017 foi publicado no DOU a Portaria Ministro de Estado do Trabalho
n® 1.287 de 27.12.2017, que previa:

Art. 1° No ambito do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, é vedada a empresa
prestadora a adogdo de praticas comerciais de cobranga de taxas de servico negativas as
empresas beneficiarias, sobre os valores dos créditos vinculados aos documentos de
legitimag&o.

Essa Portaria perdurou até a publicagdo em 14 de maio de 2019 da Portaria ME n° 213, de
13 de maio de 2019, pelo Ministério da Economia, que revogou expressamente o texto de 2017.

Ainda no ano de 2018, houve decisdo do STJ suspendendo a portaria para as companhias
de energia, que faziam suas contratagbes, mediante processo licitatorio, por ndo vislumbrar
ilegalidade na chamada taxa administrativa negativa: Ante o exposto, defiro, em parte, o pedido
de liminar para suspender a aplicagao da Portaria 1.287/2017, editada pelo Ministro de Estado
do Trabalho e impossibilitar que as impetrantes sofram sancBes em decorréncia do
descumprimento do referido ato normativo, especificamente no tocante as contratacfes que
foram realizadas com as prestadoras do servico de gerenciamento, implementacdo e
administracdo de beneficio refeicdo e alimentacdo. (MANDADO DE SEGURANCA N° 24.174 -
DF (2018/0066172-4). Sendo gque depois esse writ foi indeferido por questdes processuais.

O assunto é polémico, e anteriormente foi normatizado via portaria, que s&o atos
administrativo para gestdo interna da administragdo publica, ndo podendo ser aplicada aos
administrados, apesar das inversdes légicas juridicas que ocorrem no Brasil, mas no presente caso
a norma foi baseada em um decreto, que como tal tem poderes para regulamentar a lei, que criou 0
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PAT, tornando-se assim a discussao juridica bem diferente da anteriormente ocorrida nos anos de
2017 e 2018. S6 que um dos pontos da discussdao juridica & época perdura que € a inexisténcia de
estudos que demonstrem eventual reducdo do poder de compra do trabalhador em decorréncia da
préatica de taxas negativas.

DA PORTABILIDADE

Com a permissao do art. 182 o trabalhador podera, sem custo, requerer a portabilidade do
servico de pagamento de alimentacdo oferecido pela empresa beneficiaria do PAT, desde que
apresente requerimento formal junto ao seu empregador. Na pratica os créditos acumulados no
cartdo do trabalhador poderédo ser transferidos entre as diferentes bandeiras, e sem custo.

Art. 182. A portabilidade gratuita do servico de pagamento de alimentacdo oferecido pela

pessoa juridica beneficidria do PAT sera facultativa, mediante a solicitagdo expressa do
trabalhador.

DA OBRIGACAO DE MANTER DISPONIVEIS OS RECURSOS NO CARTAO

Trata-se de previsdo nova, em que pelo disposto no art. 174, |, a, 0S recursos a serem
repassados ao trabalhador pela empresa beneficiaria do PAT deverdo ser mantidos na conta de
pagamentos de titularidade do trabalhador na forma de moeda eletrdnica, o que significa que as
verbas ja deveréo estar disponibilizadas no cartdo do empregado para que as operadoras do vale
refeicdo ou alimentagcdo possam fazer o resgate quando houver o seu uso.

Art. 174 (...):

| - 0s recursos a serem repassados ao trabalhador pela pessoa juridica beneficiaria para
utilizacdo no ambito do PAT:

a) deverdo ser mantidos em conta de pagamentos, de titularidade do trabalhador, na
forma _de moeda eletrdnica, e serdo escriturados separadamente de quaisquer outros
recursos do trabalhador eventualmente mantidos na mesma instituicdo de pagamento; e

(...

Il - o valor do beneficio concedido ao trabalhador, na forma de recursos aportados em
conta de pagamento de que trata a alinea "a" do inciso |, independentemente de ter havido
o desconto de sua participagdo, poderd ser_integralmente utilizado pelo trabalhador apos
arescisdo do seu contrato com a pessoa juridica beneficiaria do programa.

E ainda no art. 174, h4a previsdo nova no inciso lll, que dispde que o valor do beneficio
concedido ao trabalhador na forma de recursos aportados em conta de pagamento em moeda
eletrdnica podera ser utilizado por ele integralmente, independentemente de ter havido ou ndo o
desconto de sua participacao, mesmo ap0s a rescisdo do contrato de trabalho.
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A Portaria n® 672/21, também prevé em seu art. 144:
as empresas fornecedoras de alimentacao coletiva deverao:

VIl - possibilitar que o valor do beneficio concedido ao trabalhador, na forma de recursos
aportados em conta de pagamento, independentemente de ter havido o desconto de sua
participacdo, seja integralmente utilizado pelo trabalhador apos a rescisdo do seu contrato
com a pessoa juridica beneficiaria do programa.

Ressaltando, que essas normas somente tém validade para as empresas que aderirem ao
PAT, por outro lado, com base na Constituicdo Federal que determina o reconhecimento das
convengOes e acordos coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI), com base nos arts. 611-A e 462 da CLT,
todos a seguir transcritos, todos os valores que foram adiantados com base em norma coletiva, mas
que depois ndo foram cumpridos os tramites previstos pelos trabalhadores, exemplo de faltas,
rescisdo salarial, dentre outras, ndo poderdo ser objeto de deduc¢do no vale-alimenta¢do, mas sim
no salario do empregado, com base nas normas vigentes.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condig&o social:
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado,
salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo.

Art. 611-A. A convengéo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei
quando, entre outros, dispuserem sobre: ...

Entdo em momento algum, o decreto permite que o empregado receba auxilio-alimentacéo,
em desacordo com as normas coletivas de trabalho, somente que o0 mecanismo de desconto nédo
seja a retirada de créditos diretamente do vale-alimentacé@o recebidos a maior por ndo cumprirem a
normas coletivas, mas sim desconto na folha de pagamento ou na rescisao contratual, conforme a
situacao.

Outro ponto que a legislacdo deixa claro, e que ja havia discussao juridica nos tribunais, é
gue o valor do auxilio alimentacdo é de titularidade do empregado, ou seja, os valores depositados
no cartdo serdo do trabalhador, mesmo que ndo tenham sido usados por esse.

Essas séo as principais mudancas promovidas pelo Decreto n® 10.854 de 2021 no Programa
de Alimentacéo do Trabalhador — PAT.

Dra. Lirian Sousa Soares Cavalhero
Consultora Juridica da Febrac

SBS - Quadra 2 - Bloco E - Lote 15 — Edificio Prime - Salas 1603/1604 - CEP 70070 120 - Brasilia/DF
Tel. Fax: (61) 3327 6390 / 3327 6391 - febrac@febrac.org.br - www.febrac.org.br


mailto:febrac@febrac.org.br
http://www.febrac.org.br/

